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Bijlage 3: Samenvatting van het actieplan NOiV; de actielijnen

Actielijn 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Lijst voor Comply-or-Explain Open Standaarden 
Het College Standaardisatie publiceert in januari 2008 een basislijst met open standaarden 
(checklist) ten behoeve van burgers, bedrijven en overheden. Deze lijst wordt vervolgens 
onderhouden en verder aangevuld.
Actielijn 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ‘Comply-or-Explain-principe’
Overheden en instellingen uit de (semi-)publieke sector voeren vanaf april 2008 (Rijksdien-
sten) of december 2008 (medeoverheden en overige instellingen) het “comply-or-explain 
and commit”-principe in bij ICTopdrachten (inkoop en aanbestedingen) voor het toepas-
sen van open standaarden bij nieuwbouw, verbouw of contractverlenging.
Actielijn 3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Interoperabiliteitsraamwerk 
Op voordracht van het College Standaardisatie wordt, ter nadere uitwerking van de NORA, 
een interoperabiliteitsraamwerk opgesteld dat uitgangspunten aangeeft voor het toepas-
sen van standaarden zodanig dat interoperabiliteit bevorderd wordt. De basisversie zal in 
juni 2008 beschikbaar zijn.
Actielijn 4 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Advies
ICT-opdrachten kunnen tijdig voor de gewenste publicatiedatum vrijwillig voor advies 
over open standaarden worden voorgelegd aan een programmabureau.
Actielijn 5 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Handhaving van de inzet van open standaarden 
geschiedt op basis van high trust met daarop toegesneden lichte instrumenten als moni-
toring en ranking.
Actielijn 6 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Open Document Format (ODF)
Rijksdiensten ondersteunen vanaf april 2008, naast de huidige bestandsformaten, ODF 
voor lezen, schrijven en uitwisselen van documenten. Mede-overheden en overige instel-
lingen volgen zo snel mogelijk, doch uiterlijk december 2008.
Actielijn 7 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Implementatiestrategie 
Alle ministeries hebben in januari 2009 een implementatiestrategie ontwikkeld voor de 
aanbesteding en inkoop en het gebruik van open source software; in juni 2008 meer dan 
de helft van de ministeries. Dit kan uiteraard ook betrekking hebben op gezamenlijke of 
interdepartementale implementatiestrategieën.

Actielijn 8 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Mede-overheden en overige instellingen 
(onderwijs, zorg, sociale zekerheid) hebben in januari 2010 een implementatiestrategie  
ontwikkeld voor de aanbesteding, inkoop en het gebruik van open source software.
Actielijn 9 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Goed voorbeeld doet volgen 
Voorhoedelopers worden gestimuleerd.
Actielijn 10 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Communicatie en samenwerkingsverbanden 
In het najaar van 2007 en het voorjaar van 2008 zal het Ministerie van Economische Zaken 
samen met het Ministerie van Binnenlandse Zaken communicatiebijeenkomsten organise-
ren met bedrijven, leveranciers en de diverse overheidsdoelgroepen om de plannen toe te 
lichten en te komen tot praktische afspraken voor de uitvoering daarvan.
Actielijn 11 - - - -  Stimuleren beleid open standaarden en open source software in Europa 
Het Kabinet zal, daar waar relevant en mogelijk, zich actief inspannen om het gebruik van 
open standaarden en open source software in Europees verband te bevorderen. Niet alleen 
in de diverse comités en werkgroepen ter voorbereiding van Europees beleid, maar ook 
bijvoorbeeld als vereiste bij het indienen van bestek voor de eGovernment Awards van de 
Europese Commissie.
Actielijn 12 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Inrichting programmabureau 
Vanaf januari 2008 zal een programmabureau worden ingericht om de actielijnen actief te 
ondersteunen. Het bureau zal de motor zijn achter de invoeringsplannen door met voor-
lichting, doelgericht advies en op maat gesneden praktijkondersteuning aan rijk, provin-
cies, gemeenten en andere publieke instellingen, het daadwerkelijk gebruik van open stan-
daarden en open source software in een hogere versnelling te brengen. Daarnaast zal het 
bureau metingen doen om inzicht te houden in de voortgang van de acties en daarover 
rapporteren ten behoeve van de jaarlijkse Voortgangsrapportage Rijksbrede ICTAgenda en 
de jaarlijkse Voortgangsrapportage e-overheid. Onder meer zal een ranglijst worden bijge-
houden en jaarlijks een prijs ter beschikking worden gesteld voor de Meest Open Publieke 
Organisatie. Het Kabinet zal in december 2007 een besluit nemen over de inrichting en on-
derbrenging van het programmabureau. Met de inrichting van een programmabureau wordt 
tevens invulling gegeven aan de follow-up van programma OSOSS II, dat op december 2007 
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afloopt. Verantwoordelijk voor de voorstellen zijn de Staatssecretaris van Economische 
Zaken en de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
Actielijn 13 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Verkenning nieuwe vormen van business cases
Door de juiste momenten te kiezen en een goede businesscase te maken kunnen on-
nodige migratiekosten voorkomen worden. Het gaat om (nieuwe) aanbestedingen ten be-
hoeve van nieuwen verbouw en contractverlenging van ICT. Onder nieuwbouw wordt ook 
vervanging begrepen. Voor onderdelen van de rijksdienst die als voorlopers snel (verder) 
willen migreren naar open standaarden en open source software zal bij de uitwerking van 
het uitvoeringsplan nader worden bezien hoe daar invulling aan kan worden gegeven. 
Voor wat betreft de businesscase en financieringsconstructie wijst het Kabinet op twee 
inspirerende, gemeentelijke voorbeelden Amsterdam en Groningen.
Actielijn 14 - Gemeenschappelijke Verklaring met ICT~Office en Manifest Open Overheden 
Het Ministerie van Economische Zaken heeft op 24 mei 2007 samen met ICT~Office een 
verklaring ondertekend ter verbetering van de samenwerking tussen de rijksoverheid en 
het ICT-bedrijfsleven. Daarin is vastgelegd dat gegeven het belang voor de overheid van 
het gebruik van open standaarden, de overheid naar zoveel mogelijk gebruik van open 
standaarden voor ICT systemen streeft ten behoeve van de communicatie naar burgers 
en bedrijven. In het bijbehorende “programma op hoofdlijnen” hanteert de overheid de 
volgende vertrekpunten: Leveranciersonafhankelijkheid, Interoperabiliteit, Transparan-
tie, controleerbaarheid en beheersbaarheid en Digitale duurzaamheid. Voor het einde van 
2007 zal naar verwachting de verklaring rijksbreed worden ondersteund. Het streven is dat 
ook de Manifestgroep van uitvoeringsorganisaties dit jaar de verklaring gaat tekenen. Op 
7 september 2007 zullen naar verwachting de ICT-managers van de rijksdienst het Mani-
fest van de Open Overheden ondertekenen. Het Kabinet roept mede-overheden en overige 
instellingen uit de (semi-) publieke sector op om ook het manifest te ondertekenen.
Actielijn 15- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Software in gebruik bij de overheid
Het Kabinet zal gaan onderzoeken in hoeverre alle in eigen beheer/opdracht ontwikkelde soft-
ware (in navolging van bijvoorbeeld de elektronische voorzieningen voor het gebruik van het 
Bedrijvenloket en eFormulieren) in beginsel onder een open source softwarelicentie is vrij te 

geven, opdat meer software voor hergebruik door de Nederlandse economie beschikbaar 
komt, de openbaarheid van bestuur versterkt wordt en de aansluiting op elektronische 
overheidsdienstverlening verder verbeterd wordt. Dit kan betekenen dat de overheid in 
aanbestedingen het voorbehoud moeten maken ook de Intellectuele Eigendom te verkrij-
gen van de ontwikkelde software. Zo heeft het Bureau Keteninformatisering Werk en Inko-
men van SZW haar software ter beschikking gesteld aan de onderwijswereld om hiermee 
goedkoop en snel hun Elektronisch Leer Dossier te ontwikkelen. Uitzonderingen kunnen 
gelden voor software in gebruik voor vitale en nationaal gevoelige doeleinden. In dit ver-
band zal ook de ontwikkeling rond de European Union Public License  (EUPL) gevolgd 
worden.
Actielijn 16 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Onderzoek werking softwaremarkt
Om inzicht te krijgen of, aanvullend op de eerdere genoemde actielijnen, op termijn extra 
acties nodig zijn, zal het Kabinet de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) om onder-
zoek vragen naar de werking van de Nederlandse softwaremarkt. Het Kabinet wijst in dit 
verband mede naar de oproep die de NMa in zijn jaarverslag over 2006 doet aan partijen uit 
de softwarebranche om signalen, tips en klachten te melden bij de NMa.
Actielijn17 - - - - - - - - - - - - - - Onderzoek economische effecten van open source software 
Het CPB wordt gevraagd om economisch onderzoek te doen naar de relatie tussen het 
stimuleren van open source software en effecten daarvan op innovatie en concurrentie in 
de ICT-sector. Er is een toenemende wetenschappelijke aandacht voor de economische 
effecten van de inzet van open source software. Het is zinvol om in kaart te brengen wat 
deze effecten zijn, met name op het functioneren van softwaremarkten (bijvoorbeeld in 
welke mate profiteren afnemers).
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